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___________РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ УБИНСКОГО РАЙОНА_______
632521,с. Убинское, ул. Ленина, 23.                                                                                            Тел./факс: (66) 21-148

E-mail:rkubin@mail.ru
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета администрации Орловского сельсовета за 2015 год. 
с. Убинское                                                                               4 мая 2016 г
Внешняя проверка проведена в соответствии п. 8 Плана работы ревизионной комиссии Убинского района на 2016 год  комиссией в составе Председателя ревизионной комиссии Жуковой А.Ф., аудитора Кузьменко Т.П., главного специалиста Маслюк Е.Ю.

Цель внешней проверки: оценка итогов исполнения бюджета за 2015 год.

Объект внешней проверки: орган местного самоуправления, орган местной администрации, иные участники бюджетного процесса.

Предмет проверки: Муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные и иные правоотношения, бюджетная отчетность, документы и материалы  позволяющие обеспечить достижение цели проверки.  

Проверяемый период: 2015 год

В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) и Соглашением о передаче контрольному органу (ревизионной комиссии) Убинского района полномочий ревизионной комиссии Орловского сельсовета по муниципальному финансовому контролю, ревизионной комиссией Убинского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Орловского сельсовета Убинского района Новосибирской области (далее сельсовета).
   Отчет об исполнении бюджета сельсовета за 2015 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами предоставлен администрацией сельского поселения в ревизионную комиссию Убинского района в срок, установленный в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ.
Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству. 

Экономические условия исполнения бюджета Орловского сельсовета в 2015 году
      Поселение расположено на расстоянии 264 км. от областного и 32 км. от районного центра.  В состав поселения входят  три  населенных пункта:    село Орловское,  деревня Новобородино,  деревня Ачеканка. 

 Площадь территории 33918га., в т.ч.,3551га. (10,5 %) – земли лесного фонда, 639га. (1,9 %) – земли водного фонда, 27726га. (81,7 %) – сельхозугодия.

  Численность населения МО по данным  государственной статистики составляет 288 человек.  Численность трудовых ресурсов составляет 166 человек, из них занято в экономике 116 человек (69,9 %).

    Основной отраслью экономики является сельское хозяйство (СПК колхоз «Бородинский») и личные подсобные хозяйства, число которых составляет 117 единиц. В поселении действует одно крестьянско – фермерское хозяйство. Действующих предприятий на территории поселения нет.  Число действующих стационарных магазинов составляет 1 единица. 
   Администрация сельсовета содержит всю социальную, культурную, бытовую сферу. МУП в поселении отсутствует. Котельная числится в реестре имущества Администрации МО. Организацией жилищно – коммунальных услуг для населения занимается структурное подразделение, созданное при  МКУК «Орловский СКЦ». Средства от сбора платежей за оказанные услуги учитываются в доходах администрации.
  Социальная сфера поселения представлена 1-ой общеобразовательной школой, 1-м ФАПом и 1-ой библиотекой. В поселении действует два учреждения культурно – досугового типа.
    Специальные меры по увеличению налоговых и неналоговых поступлений не принимались и не планировались. Мероприятия и объекты, на финансирование которых недостаточно средств (с оценкой необходимых ресурсов и возможных результатов), администрацией МО не указаны.
   В отчетном году объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составил 22,7 тыс. руб., что составляет 109 % к отчету 2014 года. Рост валового сбора зерновых во всех категориях хозяйств составил 8,2 % к уровню прошлого года. Урожайность зерновых по сравнению с прошлым годом возросла на 29 % и составила в 2015 году 12,0 ц/га. Рост оборота розничной торговли составил 6700 тыс. руб. или  101,5 % к отчету прошлого года. Объем платных услуг в отчетном году составил 410 тыс. руб., что  на 10 тыс. руб. или на 2,5 % выше уровня прошлого года. Поголовье крупного рогатого скота в отчетном году  составило 400 голов, что на 78 голов в абсолютном значении или на 16,3 % ниже уровня прошлого года, в связи с этим производство молока и производство мяса на убой в живом весе, по сравнению с прошлым годом снизилось на 9,1 % и на 10 % соответственно. Среднемесячная заработная плата  одного работника (по всем предприятиям) составила 9030,0 руб. или 100 % к уровню 2014 года. 

   
Организация бюджетного процесса

 Правовая база бюджетного процесса.

   Бюджетные правоотношения администрации Орловского сельсовета регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе сельсовета (утверждено решением двадцать шестой сессии  Совета депутатов Орловского сельсовета четвертого созыва  от 27.03.2014 года № 177 с внесенными изменениями решением тридцатой сессии Совета депутатов  от 19.12.2014 № 204).  Положение о бюджетном процессе Орловского сельсовета соответствует бюджетному законодательству. 
 Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, утвержденным  Постановлением  Главы  Орловского сельсовета от 16.01.2015 № 3-ра.

Согласно  ст. 87 БК РФ Реестр расходных обязательств  муниципального образования ведется в порядке, утвержденном Постановлением Главы Орловского сельсовета от  21.12.2007 г. № 41.

     Бюджетный учет и отчетность регулируется Постановлением  Главы администрации Орловского сельсовета от 15.06.2010 № 21 «О формах регистров бюджетного учета и правилах их ведения      в органах местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений Орловского сельсовета».

Как уже указывалось в акте КСП НСО по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год,  в поселении отсутствуют муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс:

- Порядок предоставления бюджетной отчетности и уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной камеральной проверки бюджетной отчетности (п.4 Инструкции о бюджетной отчетности);

-Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля (ст.269.2 БК РФ);

- Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего аудита (ст.160.2-1 БК РФ);

- Порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения (ст.306.2 БК РФ).
По информации специалиста поселения в данный момент вышеуказанные муниципальные правовые акты находятся в разработке.
      В нарушение ст.169 БК РФ отсутствует порядок, установленный местной администрацией муниципального образования, на основании которого  составляется проект бюджета Орловского  МО.

Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы (утвержден Постановлением Главы Орловского сельсовета от 21.12.2007 № 43 содержит термин «смета бюджетного учреждения», не соответствующий БК РФ (в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ слова "смета бюджетного учреждения"  следует заменить словами "смета казенного учреждения").

Участники бюджетного процесса 

Главным распорядителем бюджетных средств является администрация Орловского сельсовета. Получателями средств бюджета поселения  - администрация Орловского сельсовета и МКУК «Орловский СКЦ». Принцип подведомственности при финансировании учреждений соблюдается. 

Руководитель финансового органа Орловского сельсовета (специалист-бухгалтер Мандаева Т.А.) соответствует требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608. 
Ревизионная комиссия Убинского района по Соглашению осуществляет муниципальный финансовый контроль.

Бюджетное планирование

Прогноз социально-экономического развития МО на 2015-2017 гг., предусмотренный ст.172, 173 БК РФ составлен и одобрен администрацией МО. Основные направления бюджетной и налоговой политики МО на 2015 год  представлены.
Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ, приказу Минфина РФ от  1 июля 2015 г. N 103н: (объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств муниципального образования не соответствует  объему средств, определенных на основании объемов финансирования, предусмотренных в действующей редакции решения о местном бюджете на текущий год или уточненной сводной бюджетной росписью; содержит ссылки на нормативные правовые акты, срок действия которых истек (Закон НСО от 16.12.2006 №72-ОЗ «О предельных нормативах размера оплаты  труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления Новосибирской области» - утратил силу с принятием закона от 28.03.2008 №210-ОЗ)).
       Как ранее уже отмечалось ревизионной комиссией  реестр муниципального имущества не соответствует Приказу Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 (в отдельных случаях отсутствуют кадастровые номера, сведения о кадастровой стоимости имущества, местонахождение объекта, сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации, сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества, не указаны даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности). 

          Экспертиза проекта бюджета МО на 2015 год была проведена ревизионной комиссией Убинского района.
Решение о бюджете

Решение о бюджете МО на 2015-2017гг.  утверждено до начала финансового года (19.12.2014 № 200), изменения в него вносились 4 раза (последняя редакция от 23.12.2015г). Решением утверждены основные характеристики бюджета Орловского сельсовета по доходам в объеме 8084,5 тыс. руб., по расходам утверждены в объеме 8151,0 тыс. руб.

Решение о бюджете МО и о внесении изменений в бюджет не соответствует бюджетному законодательству:

В нарушение ст. 47 БК РФ в таблице 2 приложения № 1 к п. 1 текстовой части проекта о бюджете к собственным доходам поселения не отнесены доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

   В нарушение ст. 1841 БК РФ текстовой частью проекта решения о бюджете не утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направленных  на исполнение публичных  нормативных обязательств, который следует утвердить в суммовом эквиваленте. 

В нарушение п. 5 ст. 1841 БК РФ,  условно утвержденные расходы в плановом периоде 2016 - 2017 года распределены в ведомственной структуре расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.
В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) расходы на содержание органов МСУ отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные  вопросы» (должны отражаться  по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»):

· по  статье экономической классификации 221 «Услуги связи» в 2015 году  - в объеме 70,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 70,0 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 70,0 тыс. руб.

· по  статье экономической классификации 225 «Работы и услуги по содержанию имущества» в 2015 году  - в объеме 30,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 52,4 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 32,5 тыс. руб.

· по  статье экономической классификации 226 «Прочие работы и услуги» в 2015 году  - в объеме 78,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 78,0 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 40,6 тыс. руб.

· по  статье экономической классификации 290 «Прочие расходы» в 2015 году  - в объеме 146,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 146,0 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 146,0 тыс. руб.

· по статье экономической классификации 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в 2015 году – в объеме 250,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 330,0 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 330,0 тыс. руб.

Расходы на обеспечение деятельности  и содержание органов местного самоуправления   превышают норму на 596,0 тыс. руб. 

       Расходы по подразделу 0702 «Общее образование» в объеме: 2015 год – 520,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 520,0 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 520,0 тыс. руб. запланированы в нарушение п. 3 ст. 136 БК РФ в части недопустимости установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами Новосибирской области к полномочиям органов местного самоуправления Орловского  сельсовета.
В нарушение ч.3 ст.136 БК РФ   из бюджета МО запланированы расходы по подразделу 10 02 «Социальное обслуживание населения» в сумме 4,0 тыс. руб., т.к., не связаны с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
В нарушение ст. 184.1  распределение расходов  в  решениях о бюджете и о внесении изменений в бюджет производится до  кодов элементов видов расходов (третий разряд кода вида расходов должен быть равен нулю), распределение расходов по элементам видов расходов является полномочием финансового органа, главных распорядителей или получателей бюджетных средств.
       В нарушение ст. 217, 219.1, 221 БК РФ  распределение расходов  в  решениях о бюджете и о внесении изменений в бюджет утверждается по кодам классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ), тогда как решение об утверждении распределения расходов по КОСГУ принимает финансовый орган, распределение осуществляется в сводной бюджетной росписи, иной порядок утверждения этого распределения МПА Совета депутатов МО не предусмотрен.
  В  нарушение  ст. 62 БК РФ п. 20 решения о бюджете  установлено, что средства, полученные бюджетными учреждениями от оказания платных услуг, безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, и средства от иной приносящей доход деятельности учитываются на лицевых счетах, открытых им в администрации сельсовета и расходуются бюджетными учреждениями на обеспечение своей деятельности в соответствии с разрешениями, оформленными главным распорядителем бюджетных средств, в установленном им порядке и сметами доходов и расходов по приносящей доход деятельности. Виды предпринимательской деятельности, которые могут осуществлять бюджетные учреждения, устанавливаются администрацией сельсовета. 

Согласно п.3 ст.298 ГК РФ доходы, полученные бюджетным учреждением от  приносящей доходы деятельности, поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения. Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ не предусмотрены: разрешение главного распорядителя бюджетных средств на  расходование средств от иной приносящей доход деятельности и сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (предусмотрено составление и утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности). Виды предпринимательской деятельности предусматриваются уставом бюджетного учреждения.  
Организация исполнения бюджета 
    Сводная бюджетная роспись расходов (бюджетная роспись главного распорядителя  бюджетных средств) в нарушение ст.6, 217 БК РФ не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета, не утверждена руководителем финансового органа; Порядком составления и ведения (утвержденного распоряжением  от 16.01.2015 № 1-ра) предусмотрено утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее Главой Орловского сельсовета, что противоречит аб.2 п.1 ст. 217 БК РФ, согласно которой  это функции руководителя финансового органа.
     В нарушение п. 3 ст.217 БК РФ после принятия закона (решения) о бюджете на очередной финансовый год и при принятии закона (решения) о внесении изменений не формировалась сводная бюджетная роспись и не утверждались соответствующие изменения (сформированы на конец года);

В нарушение ст. 217.1 БК РФ кассовый план по доходам и расходам бюджета МО в течение 2015 года не велся;
Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств согласно ст. 6, 219.1 БК РФ  не содержит распределение ассигнований по подведомственным получателям. 
Лимиты бюджетных обязательств не утверждены и  не распределены  по получателям бюджетных средств; доведение лимитов бюджетных обязательств до получателей, предусмотренное ст. 219.1, 221 БК РФ не  осуществлялось.

     В нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 20.11.2007 №112н  одновременно с законом (решением) о бюджете не сформированы и не утверждены сметы на очередной финансовый год с приложением обоснований (расчетов) плановых сметных показателей (сформированы на конец года).
    В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетная смета не содержит подписи специалиста – бухгалтера и не утверждена Главой Орловского сельсовета, не указана дата составления, отсутствует код по ОКУД.

    Порядок открытия и ведения лицевых счетов не принят.

       В нарушение абзаца 3 ст. 162, п. 3 ст.219 БК РФ установлены случаи финансирования расходов, не предусмотренных решением о бюджете и сводной бюджетной росписью или с превышением утвержденных ассигнований и лимитов, что неправомерно. 

Например:

В решении о бюджете в редакции от 22.06.2015 ассигнования на мероприятия в области коммунального хозяйства (код бюджетной классификации 05027410029244) были  утверждены в сумме 525,5 тыс. руб. Расходы по указанному коду на 01.10.2015 были исполнены в сумме 655,9 тыс. руб. Расходы в сумме 603,1 тыс. руб. утверждены решением Совета депутатов о внесении изменений в бюджет от 09.10.2015, а оставшаяся  часть расходов утверждена  решением Совета депутатов о внесении изменений в бюджет от 23.12.2015, т. е., после фактического исполнения расходов.

В решении о бюджете ассигнования на реализацию мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период (код бюджетной классификации 05020917043244, приобретение отопительного котла) не были утверждены. На 01.09.2015 расходы по указанному коду были исполнены в сумме 195,2 тыс. руб., а утверждены в указанной сумме решением Совета депутатов 09.10.2015, после фактического исполнения. 

В решении о бюджете ассигнования на реализацию мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период (код бюджетной классификации 05020917043244, приобретение угля) не были утверждены. На 01.10.2015 расходы по указанному коду были исполнены в сумме 104,8 тыс. руб., а утверждены в указанной сумме решением Совета депутатов 09.10.2015, после фактического исполнения. 
В решении о бюджете ассигнования на увеличение стоимости основных средств (код бюджетной классификации 05020307051244, приобретение установки генераторной бензиновой) не были утверждены. На 01.10.2015 расходы по указанному коду были исполнены в сумме 50,0 тыс. руб., а утверждены в указанной сумме решением Совета депутатов 09.10.2015, после фактического исполнения. 
В решении о бюджете ассигнования на реализацию мероприятий по сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014 – 2019 годы» (код бюджетной классификации 05020307051244, приобретение угля и насосов погружных) не были утверждены. На 10.12.2015 расходы по указанному коду были исполнены в сумме 104,0 тыс. руб. (платежное поручение № 706 от 10.12.2015), на 14.12.2015 расходы по указанному коду исполнены в сумме 275,6 тыс. руб. (платежные поручения от 14.12.2015 № 740, № 741, № 742), а утверждены в указанной сумме решением Совета депутатов о внесении изменений в бюджет 23.12.2015, т. е., после фактического исполнения. 

Таким образом,   расход бюджетных средств в сумме 860,0 тыс. руб. является неправомерным. 

   В нарушение  п. 5 ст. 219 БК РФ  исполнение бюджета по расходам муниципальным образованием  осуществляется без санкционирования  оплаты денежных обязательств. 
Порядок санкционирования денежных обязательств не принят (принят порядок санкционирования расходов, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии со ст.78.1 БК РФ, и межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение).

 Долговая политика
Согласно отчету, доходы бюджета сельсовета за 2015 год исполнены в объеме 8104,9 тыс. руб., расходы в объеме 7995,8 тыс. руб., соответственно профицит бюджета  Орловского МО составил 109,1 тыс. руб. 

  Муниципальные заимствования  в 2015 году не осуществлялись, долг, и расходы на его обслуживание отсутствуют, бюджетные кредиты, и муниципальные гарантии за счет бюджета не предоставлялись. 

Дебиторская задолженность  на конец 2015 года уменьшилась на 34,1 тыс. руб. и составила 63,3 тыс. руб. Данная задолженность образовалась в результате перечисления авансовых платежей по налогам в бюджеты.

Кредиторская задолженность по расчетам  на конец отчетного года составила 434,6 тыс. руб., в том числе ООО «Новосибирская Топливная Корпорация» за уголь 132,3 тыс. руб.,  МУП «Убинскавтотранс» за вывозку угля 44,1 тыс. руб., ОАО «Убинскагропроммехмонтаж» за ремонт котельной 96,3 тыс. руб., ООО «Газпромнефть-Корпоративные продажи»  за ГСМ 44,3 тыс. руб., за ремонт МКУК «Орловский СКЦ» ООО «Регион – Монтаж» 49,5 тыс. руб.

Размещение муниципального заказа

      Содержание реестра муниципальных контрактов не соответствует ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Правилам ведения реестров контрактов (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1084 (ред. от 25.12.2014)) (например, не указаны сведения об исполнении контракта). В течение 2015 года администрация Орловского сельсовета заключила три муниципальных контракта (на поставку котла водогрейного, на поставку электрической энергии, на приобретение угля).
   Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации сельсовета в ряде случаев не соответствует ст.73 БК РФ (по ряду позиций отсутствует краткое наименование товаров, работ, услуг (указано услуга 208 или услуга 302), не указывается местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, в реестр включены суточные, зарплата по договору, закупки по муниципальным контрактам (195,2 тыс. руб.)).
    Размещение заказа в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, осуществляет муниципальный заказчик или уполномоченный орган, в 2015 году  администрации Убинского района передана часть функций по размещению заказа, за исключением подписания  муниципального контракта. 

Бюджетная отчетность 

  Годовая бухгалтерская отчетность сформирована в  основном в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО за 2015 год   не соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета, отсутствуют:

Баланс по поступлениям  и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 503124).

В связи с отсутствием числовых значений не представлены формы бюджетной отчетности (отмечено в пояснительной записке):

 Сведения об исполнении мероприятий  в рамках целевых программ (ф. 503166);

 Сведения о целевых иностранных кредитах  (ф. 503167);

 Сведения о финансовых вложениях получателя средств бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 503171);

 Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 503172);

 Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 503176);

 Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф. 503178).

   Не в полном объеме раскрыта информация в пояснительной записке к бюджетной отчетности и приложениях к ней:

Отсутствует табличный материал к пояснительной записке;

Сведения о результатах деятельности (ф.503162) – не указаны плановые и фактические количественные показатели результативности деятельности (указана только сумма расходов); в графе 1 не указаны коды главы по БК, раздела, подраздела, целевой статьи расходов бюджета, по которым осуществляется расходование бюджетных средств (указана итоговая строка расходов);

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) – не верно  указана сумма ассигнований, утвержденная законом (решением) о бюджете, соответственно разница между решением о бюджете и бюджетной росписью не соответствует фактической, причины изменений росписи не приведены.

     Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) – отсутствует информация о причинах отклонений от утвержденных назначений (графа 9).

          Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) – не указаны основные цели произведенных расходов (графа 5).
     Сведения о проведении инвентаризаций  не заполнены (по информации администрации МО, инвентаризация активов и обязательств проведена в декабре 2015 года, расхождений не установлено).

Анализ исполнения доходов  местного бюджета 
Исполнение бюджета сельсовета по доходам за 2015 год составило 8104,9 тыс. руб., что составляет 129,9 % к первоначальным плановым назначениям и 100,3 % к уточненным плановым назначениям. 

Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые поступления составили 654,6 тыс. руб. в абсолютном значении или 8,1 %, безвозмездные поступления – 7450,3 тыс. руб. в абсолютном значении или  91,9 %.

По сравнению с 2013 годом поступления в бюджет сельсовета в целом снизились на 1410,5 тыс. руб. в абсолютном значении или на 14,8 %, в том числе: налоговые доходы возросли на  211,7 тыс. руб. или на 83,7 %; неналоговые доходы возросли  на 99,3 тыс. руб. или на 109,4 %; снижение безвозмездных поступлений составило 1721,5 тыс. руб. в абсолютном значении или 18,8 %.
По сравнению с 2014 годом в отчетном году поступления в бюджет возросли на  1163,7 тыс. руб. в абсолютном значении или на 16,8 %, в том числе: налоговые доходы возросли  на 319,3 тыс. руб. в абсолютном значении или на 219,9 %;  рост неналоговых доходов составил 110,5 тыс. руб. или  138,8 %; безвозмездные поступления возросли  на 733,9 тыс. руб. в абсолютном значении или на 10,9 %. 
  Высокий темп роста налоговых доходов обусловлен установлением с 2014 года дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на топливо.
Налоговые доходы

Налоговые доходы поступили в 2015 году в объеме 464,5 тыс. руб. или 5,7 % от общей суммы доходов. Процент исполнения  составляет 124,4 от первоначального и 102,4 от уточненного плана.

Основными (бюджетообразующими) налоговыми доходами бюджета сельсовета в 2015 году являлись: 

· налог на доходы физических лиц –  исполнение составило  123,6 тыс. руб. или 26,6 % от общего объема налоговых доходов и 1,5 % от общего объема доходов поселения; 

· доходы от уплаты акцизов, составившие сумму 308,5 тыс. руб. или 66,4 % от общего объема налоговых доходов сельсовета и 3,8 % от общего объема доходов. 
  Неналоговые доходы.
     На долю неналоговых доходов приходится 2,3 % от общей суммы доходов поселения.

 Неналоговые доходы сельского поселения поступили в  2015 году в объеме 190,1 тыс. рублей и исполнены на 215,3 % к первоначальному плану и на 105,2 % к уточненному.  
  Неналоговые доходы получены:

· за счет доходов от реализации имущества, находящихся в ведении органов управления сельских поселений, в части реализации основных средств по указанному имуществу – 63,5 % к общему объему неналоговых доходов. Доходы от реализации имущества получены за счет продажи автомобиля и составили в абсолютном значении 120,7 тыс. руб.; 
· за счет прочих доходов от оказания платных услуг  получателями средств бюджетов поселений – 36,5 % к  объему всех неналоговых доходов. Данный вид доходов получен за счет расчетов населения за коммунальные услуги.
   Безвозмездные поступления.

По исполнению доходной части бюджета Орловского сельсовета безвозмездные поступления составили 7450,3 тыс. руб., что составляет 129 % к первоначальным плановым назначениям и 100 % к уточненным плановым назначениям.  На долю безвозмездных поступлений в общих доходах бюджета 2015 года  приходится 91,9 % всех доходов бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общих расходах бюджета снизилась по отношению к 2013 году на 4,5 %, а по отношению к 2014 году на 4,9 %. 

Наибольшая доля безвозмездных поступлений приходится на дотации – 69,5 % всех безвозмездных поступлений. Дотации бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности в отчетном периоде исполнены в объеме 5179,0 тыс. руб., что составляет 100 % к первоначальным и уточненным плановым назначениям.
Удельный вес субсидий составляет  19,9 % всех безвозмездных поступлений.  Субсидии бюджетам поселений исполнены в объеме 1484,0 тыс. руб., из них:

по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»

 - 429,6 тыс. руб. на реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2019 годы»;

-   300,0 тыс. руб.  на  реализацию мероприятий по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области к работе в осенне-зимний период подпрограммы «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства»;
по подразделу 0801 «Культура»

-  754,4 тыс. руб. на реализацию мероприятий на обеспечение  сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2019 годы».
   На долю субвенций и иных безвозмездных поступлений приходится 1,1 % и 9,5 % соответственно. Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
предоставлены в объеме 77,3 тыс. руб. и исполнены на 100,5 % к первоначальному плану и на 100 % к уточненному плану отчетного года. 
Иные межбюджетные трансферты  предоставлены в объеме 710,0 тыс. руб. и исполнены на 100 %, из которых 520,0 тыс. руб. на осуществление части полномочий по решению местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (подраздел 0702 «Общее образование») и 190 тыс. руб. на ремонт автомобиля и оплату коммунальных услуг в соответствии с заключенным соглашением.
Анализ исполнения расходов местного бюджета
        Информация о структуре и динамике расходов бюджета Орловского сельсовета в 2013-2015 годах представлена в приложениях № 4, № 5, № 6.

   Расходы местного бюджета исполнены в объеме 7995,8 тыс. руб. или 128,2 % к первоначальным плановым назначениям и 98,1 % к  уточненному плану.

  Отметим относительно сбалансированное исполнение расходов, наименьший процент исполнения бюджета по расходам по разделу  0400 «Национальная экономика» - 46,3 %, наибольший – по разделам:   
· 0100 «Общегосударственные вопросы» - 99,5 %;
· 0200 «Национальная оборона» - 100 %;
· 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 100 %;
· 0700 «Образование» - 100 %;
· 0800 «Культура, кинематография» - 100 %;
· 1000 «Социальная политика» - 100 %.

      По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 2007,5 тыс. руб. в абсолютном значении, что составляет  106,2 % к первоначальным плановым назначениям и 99,5 % к уточненным плановым назначениям.  Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 25,1 %. Расходы по разделу возросли  по сравнению с 2013 годом на 308,8 тыс. руб. в абсолютном значении или на 18,2 %, по сравнению с 2014 годом  расходы по данному разделу снизились на 95,5 тыс. руб. или на 4,5 %. Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составил подраздел:

· 0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций» - 36,6 %. Расходы по разделу исполнены в объеме 734,3 тыс. руб. (100 % уточненного плана);
· 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 34,4 %. Исполнение по разделу составило 690,0 тыс. руб. в абсолютном значении, что составляет 99,2 % к уточненным плановым назначениям.

· 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» расходы исполнены в объеме 501,2 тыс. руб. (100 % уточненных плановых назначений). На данный подраздел приходится  25,0 % всех расходов по разделу 0100.

   Решением Совета депутатов Орловского сельсовета от 30.09.2011 №83 решено передать осуществление части полномочий по размещению заказов для муниципальных нужд сельсовета администрации Убинского района и считать администрацию Убинского района уполномоченным органом по осуществлению функций на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. 
Соглашением от 26.12.2011 б/н Администрация  Орловского сельсовета передала Администрации Убинского района часть полномочий по размещению заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд сельских поселений и полномочия (право) на принятие решения о создании уполномоченного органа местного самоуправления на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков. Передача полномочий включает в себя работу по разработке необходимой документации, размещению ее на официальном сайте, подготовке и проведению необходимых мероприятий, связанных с размещением заказа. В бюджет района в 2014 году перечислены межбюджетные трансферты на исполнение преданных полномочий в сумме 19,7 тыс. руб.
Выше указанные, Решение и Соглашение не соответствуют ст.26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:

- согласно п.9 уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, полномочия которых определены решениями органов местного самоуправления муниципального района, городского округа, вправе осуществлять полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для отдельных муниципальных заказчиков, действующих от имени поселений, бюджетных учреждений поселений на основании соглашений между муниципальным районом, городским округом и входящими в их состав поселениями;
- п.1 не допускается возлагать на уполномоченные органы полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта и подписание контракта. 

Администрация Орловского сельсовета не должна передавать полномочия  (право) на принятие решения о создании уполномоченного органа местного самоуправления на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков.

     Резервный фонд  администрации Орловского сельсовета утвержден плановыми назначениями в объеме 5,0 тыс. руб. Размер резервного фонда администрации поселения не превышает установленный п.3. ст.81 БК РФ предел в 3% утвержденного общего объема расходов. Согласно отчету о расходах резервный фонд в отчетном году не был использован, т.к. не было расходов, предусмотренных Положением о порядке расходования средств резервного фонда МО.

Нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением администрации области от 28.12.2007 № 206-па (с учетом индексации), не соблюдены. Превышение нормативов  по формированию расходов на оплату выборных должностных лиц (с учетом выплат Главе МО, ушедшему в отставку)  составляет 36,9 тыс. руб.  Превышение расходов на оплату труда муниципальных служащих  и содержание органов местного самоуправления составило 707,5 тыс. руб. Расходы исполнены в сумме 1 444,4 тыс. руб. при нормативе для поселения с численностью жителей 288 человек (по данным государственной статистики)  – 2 558,7 руб. на 1 жителя.

    Расходы по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля» исполнены в объеме 22,0 тыс. руб. (100 % уточненных  плановых назначений). В общей структуре расходов по разделу на данный подраздел приходится 1,1 %.

   По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» бюджетные ассигнования запланированы и исполнены в сумме 60,0 тыс. руб. На долю этого подраздела приходится 3 %  всех расходов по разделу 0100 «Общегосударственные расходы».
    В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) расходы в объеме - 688,1 тыс. руб., исполненные  по подразделу 0113 «Другие общегосударственные  вопросы», фактически являются расходами на содержание ОМСУ: услуги связи (статья 221) – 84,3 тыс. руб., транспортные услуги (статья 222) – 0,4 тыс. руб., арендная плата за пользование (статья 224) – 1,3 тыс. руб., оплата ремонта компьютеров, замены картриджа, пожарной сигнализации  (статья 225) - 22,2 тыс. руб., оплата  программного обеспечения, повышения квалификации, предрейсовый осмотр, оплата проживания при служебных командировках (статья 226) - 99,3 тыс. руб.,  уплата налогов (статья 290) – 177,2 тыс. руб., приобретение телефона, часов, калькулятора (статья 310) - 2,4 тыс. руб. и приобретение ГСМ, запасных частей, канцтоваров (статья 340) – 301,0 тыс. руб.

В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) по подразделу 0113 «Другие общегосударственные  вопросы» отражены расходы на коммунальные услуги (статья 223) – 1,9 тыс. руб., которые должны быть отражены по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций», но не включаться в норматив (в соответствии с Постановлением администрации области от 28.12.2007 № 206-па не включаются в норматив расходы на содержание зданий и помещений муниципальной собственности, занимаемых администрациями поселений, с численностью населения менее 3 000 человек).

          По разделу 02 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  расходы исполнены в объеме 77,3 тыс. рублей или 100 % к уточненному плану. Удельный вес в расходах составил 1,0 %. По отношению к 2013 году процент исполнения составил 117,5 %, а по отношению к 2014 году – 106,3 %.               
  По разделу 04 «Национальная экономика» расходы на дорожное хозяйство исполнены в объеме 124,2 тыс. руб., что составляет 46,3 % к уточненным плановым назначениям. На долю  этого раздела в общей структуре расходов бюджета  приходится 1,6 %. Средства подраздела направлены на приобретение и доставку щебня, ремонт и содержание дорог Орловского поселения. Рост расходов в отчетном году по сравнению с 2013 годом составил 114,6 тыс. руб. в абсолютном значении, по сравнению с 2014 годом снижение темпов роста на 373,7  тыс. руб. в абсолютном значении.
В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» перечислены бюджетные средства ООО «Газпромнефть–Корпоративные продажи» в сумме 24,7 тыс. руб.    за бензин.
     В нарушение  ст. 1794  БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (раздел 0409) установлен законом о бюджете на очередной финансовый год,  меньше объема бюджетных ассигнований, скорректированного с учетом прогнозируемого  объема доходов бюджета муниципального образования, что привело  к искажению фактических остатков средств дорожного фонда на конец 2015 года. 

   По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 1609,6 тыс. руб., что составляет  100 % к уточненному плану. На долю раздела в общих расходах бюджета МО приходится 20,1 %. По сравнению с прошлым периодом расходы по разделу 05 снизились по отношению к 2013 году на 49,4 % и возросли по отношению к 2014 году  на 31,4 %. 
     Наибольший удельный вес в расходах бюджета по разделу 05 приходится на  подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» - 93,1 %. Исполнение по подразделу 0502 составило  1497,9 тыс. руб. в абсолютном значении, что составляет  100 % к уточненному плану, из них  средства в объеме 300,0 тыс. руб. по соглашению от 27.04.2015 г. № 28/2015, заключенному с администрацией Убинского района направлены на  осуществление мероприятий, определенных государственной программой Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах». Средства в рамках мероприятий на реализацию данной программы направлены на   приобретение  отопительного котла и частичную закупку угля. По подразделу 0502 также поселению предоставлена субсидия из областного бюджета Новосибирской области в сумме 429,6 тыс. руб. на реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2019 годы» согласно соглашению, заключенному поселением с администрацией Убинского района Новосибирской области от 17.06.2015 года б/н. В рамках данной программы приобретен резервный источник питания, погружной насос, частично уголь. Из средств по подразделу 0502   также произведена  оплата налога на имущество, оплата электроэнергии, транспортных  услуг (доставка угля), работ и услуг по содержанию имущества, приобретение двух погружных насосов, угля.      
   По подразделу  0503 «Благоустройство» исполнение составило 111,7 тыс. руб. или 100 % к уточненному плану. На данный  подраздел приходится 6,9 % всех расходов по подразделу 05. Расходы по подразделу направлены  на оплату электроэнергии.

   Следует отметить, что расходы поселения на оплату услуг за электроэнергию  произведены полностью за счет средств по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», что является нарушением ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н). Оплата данных услуг  по разделу 0500 подразделу 0503 «Благоустройство» может производиться  лишь за уличное освещение, а расходы на электроэнергию администрации Орловского сельсовета и МКУК «Орловский СКЦ» должны производиться за счет средств подразделов 0104 «Общегосударственные вопросы» (но не включаться в норматив (в соответствии с Постановлением администрации области от 28.12.2007 № 206-па не включаются в норматив расходы на содержание зданий и помещений муниципальной собственности, занимаемых администрациями поселений, с численностью населения менее 3 000 человек)) и 0801 «Культура» соответственно.
По разделу 07 «Образование» расходы по подразделу 0702 «Общее образование» на выполнение полномочий, переданных Администрацией района по Соглашению от 12.01.2015 № 8/2015, за счет межбюджетных трансфертов муниципального района исполнены в сумме  520,0 тыс. руб., что составляет 100 %  уточненных плановых назначений. Удельный вес этого раздела в расходах бюджета составил 6,5 %. По сравнению с 2013 годом расходы по подразделу снизились на 9,4 %, по сравнению с прошлым 2014 годом – на 7,4 %. 

 Как уже отмечалось в Акте КСП НСО по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета высокодотационного муниципального образования – Орловского сельсовета Убинского района за 2014 год, выше указанное соглашение о передаче поселению полномочий района по содержанию помещений общеобразовательных учреждений не соответствует сути отношений сторон и ст.15, 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
Соглашение должно быть расторгнуто, либо поселению могут быть переданы реальные полномочия по содержанию учреждений района (в части всех их расходов или только по содержанию зданий) с предоставлением им прав на осуществление действий с соответствующим имуществом.
    По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы на содержание подведомственного учреждения культуры исполнены в объеме 3522,9 тыс. руб. (100 % уточненных  плановых назначений). Удельный вес этого раздела в расходах бюджета самый высокий – 44,1 %. Средства направлены на организацию финансово-хозяйственной деятельности Орловского СКЦ и библиотеки: выплату заработной платы, оплату услуг связи, проведение мероприятий. По данному подразделу поселению предоставлена субсидия из областного бюджета Новосибирской области в сумме 970,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2019 годы» согласно соглашению, заключенному поселением с администрацией Убинского района Новосибирской области от 17.06.2015 года б/н, из них 250,0 тыс. руб. - на  текущий ремонт здания сельского культурного центра и 720,0 тыс. руб. на заработную плату работникам культуры. Расходы по  данному разделу возросли по сравнению с 2013 годом на 10 %,  а по отношению к  2014 году  расходы возросли на 18,3 %.

Организацией жилищно – коммунальных услуг для населения занимается структурное подразделение, созданное при  МКУК «Орловский СКЦ». Средства от сбора платежей за оказанные услуги учитываются в доходах администрации. Расходы на  содержание и  текущую деятельность в объеме 1513,4 тыс. руб. отражены по разделу 0800.  Здание котельной числится в реестре имущества администрации МО. Уголь в котельную, приобретается и доставляется за счет средств подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство».
   По разделу 10 «Социальная политика» по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы на доплаты к пенсиям муниципальным служащим исполнены в объеме 130,3 тыс. руб. или  100 % к уточненному плану. 
 Расходы по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения»  исполнены в сумме  4,0 тыс. руб. в соответствии с соглашением от 27.03.2014 №173 о передаче осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения. Соглашением Администрация поселения передала Администрации района функции по решению вопросов обеспечения граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий и, относящихся к категории малоимущих граждан, жилыми помещениями в специализированном муниципальном жилищном фонде Убинского района, расположенных в домах компактного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов. Фактически, указанные расходы предназначены для районного дома ветеранов.
Таким образом, расходы на социальное обслуживание в сумме 4,0 тыс. руб. осуществлялись из бюджета МО в нарушение ч.3 ст.136 БК РФ, т.к., не связаны с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
Рассмотрим исполнение бюджета Орловского сельсовета за 2015 год по экономической структуре расходов к плановым назначениям (таблица 1).

Таблица 1. Экономическая структура расходов бюджета Орловского сельсовета в динамике за 2013 - 2015 гг.

	Статья 
	Наименование 
	Факт  2015 года к факту 2013 года, %
	Факт 2015 года к факту 2014 года, %
	В % факт 2015 года к уточн.плану 2015 года

	211
	Заработная плата
	119,2
	105,8
	100

	212
	Прочие выплаты
	30,0
	30,0
	100

	213
	Начисления на з/п
	124,2
	120,8
	100

	221
	Услуги связи
	132,4
	130,1
	100

	222
	Транспортные услуги
	111,1
	23,6
	100

	223
	Коммунальные услуги
	142,2
	141,6
	100

	225
	Услуги по содерж. имущества
	251,7
	89,9
	100

	226
	Прочие услуги
	79,6
	54,4
	100

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы
	100
	100
	100

	263
	Пенсии, пособия выпл. орг. сект. гос. управл.
	127,0
	112,1
	100



	290
	Прочие расходы
	149,5
	167,7
	98,4

	310
	Увеличение стоимости осн.ср-в
	16,1
	530,2
	100

	340
	Увеличение ст-ти мат. запасов
	790,3
	103,8
	90,3

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	103,1
	105,1
	98,1


    Наибольший удельный вес в экономической структуре расходов сельсовета занимают расходы по  статье 211 «Заработная плата» – 41,1 %. Расходы по статье 211 исполнены в объеме  3287,8 тыс. руб., или  100 % уточненных плановых назначений. Рост расходов по статье  211 составил 19,2 % по отношению к 2013 годом и 5,8 % по отношению к 2014 году. 
По сравнению с прошлым периодом возросли  также расходы по статьям:

   213 «Начисления на заработную плату» на 24,2 % к уровню 2013 года и на 20,8 % к уровню 2014 года;

  221 «Услуги связи»  по сравнению с 2013 годом на 32,4 % и на   30,1 % к уровню 2014 года;

222 «Транспортные услуги» рост на 11,1 % к 2013 году;

        223 «Коммунальные услуги» на 42,2 % к уровню 2013 года, на 41,6 % к уровню 2014 года;

       225 «Услуги по содержанию имущества» на 151,7 % к уровню 2013 года;
       263 «Пенсии, пособия выплачиваемые организациями сектора государственного  управления» увеличение на 27 % по сравнению с 2013 годом и на 12,1 % по сравнению с 2014 годом;
       290 «Прочие расходы»  рост к 2013 году на 49,5 % и на 67,7 % к уровню 2014 года;

       310 «Увеличение стоимости основных средств» рост на 430,2 % к уровню прошлого года;

       340 «Увеличение стоимости материальных запасов»  увеличение расходов на  690,3 % к уровню 2013 года и на 3,8 % к уровню 2014 года.
Выводы и предложения 
1. Формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству. 

2. Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Орловского сельсовета  Убинского района за 2015  год» предоставлен в Совет депутатов Орловского сельсовета Убинского района Новосибирской области и ревизионную комиссию Убинского района  в срок в соответствии с  п.3 ст. 2644 БК РФ. 
3. Формы приложения к проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Орловского сельсовета за 2015 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст. 2646  Бюджетного кодекса Российской Федерации:

4. В нарушение ст.169 БК РФ отсутствует порядок, установленный местной администрацией муниципального образования, на основании которого  составляется проект бюджета Орловского  МО.

5. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы (утвержден Постановлением Главы Орловского сельсовета от 21.12.2007 № 43 содержит термин «смета бюджетного учреждения», не соответствующий БК РФ (в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ слова "смета бюджетного учреждения"  следует заменить словами "смета казенного учреждения").

6. В поселении отсутствуют муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс:

·  Порядок предоставления бюджетной отчетности и уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной камеральной проверки бюджетной отчетности (п.4 Инструкции о бюджетной отчетности);

· Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля (ст.269.2 БК РФ);

· Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего аудита (ст.160.2-1 БК РФ);

· Порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения (ст.306.2 БК РФ).
7. Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ, приказу Минфина РФ от  1 июля 2015 г. N 103н.

8. Реестр муниципального имущества не соответствует Приказу Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424. 
9. Решение о бюджете МО и о внесении изменений в бюджет не соответствует бюджетному законодательству: 
В нарушение ст. 47 БК РФ в таблице 2 приложения № 1 к п. 1 текстовой части проекта о бюджете к собственным доходам поселения не отнесены доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

   В нарушение ст. 1841 БК РФ текстовой частью проекта решения о бюджете не утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направленных  на исполнение публичных  нормативных обязательств, который следует утвердить в суммовом эквиваленте. 

В нарушение п. 5 ст. 1841 БК РФ,  условно утвержденные расходы в плановом периоде 2016 - 2017 года распределены в ведомственной структуре расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.
В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) расходы на содержание органов МСУ отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные  вопросы» (должны отражаться  по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»):

· по  статье экономической классификации 221 «Услуги связи» в 2015 году  - в объеме 70,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 70,0 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 70,0 тыс. руб.

· по  статье экономической классификации 225 «Работы и услуги по содержанию имущества» в 2015 году  - в объеме 30,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 52,4 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 32,5 тыс. руб.

· по  статье экономической классификации 226 «Прочие работы и услуги» в 2015 году  - в объеме 78,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 78,0 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 40,6 тыс. руб.

· по  статье экономической классификации 290 «Прочие расходы» в 2015 году  - в объеме 146,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 146,0 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 146,0 тыс. руб.

· по статье экономической классификации 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в 2015 году – в объеме 250,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 330,0 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 330,0 тыс. руб.

Расходы на обеспечение деятельности  и содержание органов местного самоуправления   превышают норму на 596,0 тыс. руб. 

       Расходы по подразделу 0702 «Общее образование» в объеме: 2015 год – 520,0 тыс. руб., в 2016 году – в объеме 520,0 тыс. руб., в 2017 году – в объеме 520,0 тыс. руб. запланированы в нарушение п. 3 ст. 136 БК РФ в части недопустимости установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами Новосибирской области к полномочиям органов местного самоуправления Орловского  сельсовета.
В нарушение ч.3 ст.136 БК РФ   из бюджета МО запланированы расходы по подразделу 10 02 «Социальное обслуживание населения» в сумме 4,0 тыс. руб., т.к., не связаны с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
В нарушение ст. 184.1  распределение расходов  в  решениях о бюджете и о внесении изменений в бюджет производится до  кодов элементов видов расходов (третий разряд кода вида расходов должен быть равен нулю), распределение расходов по элементам видов расходов является полномочием финансового органа, главных распорядителей или получателей бюджетных средств.

       В нарушение ст. 217, 219.1, 221 БК РФ  распределение расходов  в  решениях о бюджете и о внесении изменений в бюджет утверждается по кодам классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ), тогда как решение об утверждении распределения расходов по КОСГУ принимает финансовый орган, распределение осуществляется в сводной бюджетной росписи, иной порядок утверждения этого распределения МПА Совета депутатов МО не предусмотрен.
  В  нарушение  ст. 62 БК РФ п. 20 решения о бюджете  установлено, что средства, полученные бюджетными учреждениями от оказания платных услуг, безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, и средства от иной приносящей доход деятельности учитываются на лицевых счетах, открытых им в администрации сельсовета и расходуются бюджетными учреждениями на обеспечение своей деятельности в соответствии с разрешениями, оформленными главным распорядителем бюджетных средств, в установленном им порядке и сметами доходов и расходов по приносящей доход деятельности. Виды предпринимательской деятельности, которые могут осуществлять бюджетные учреждения, устанавливаются администрацией сельсовета. 

Согласно п.3 ст.298 ГК РФ доходы, полученные бюджетным учреждением от  приносящей доходы деятельности, поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения. Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ не предусмотрены: разрешение главного распорядителя бюджетных средств на  расходование средств от иной приносящей доход деятельности и сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (предусмотрено составление и утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности). Виды предпринимательской деятельности предусматриваются уставом бюджетного учреждения.  
10. Сводная бюджетная роспись расходов (бюджетная роспись главного распорядителя  бюджетных средств) в нарушение ст.6, 217 БК РФ не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета, не утверждена руководителем финансового органа; 
11. Порядком составления и ведения (утвержденного распоряжением  от 16.01.2015 № 1-ра) предусмотрено утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее Главой Орловского сельсовета, что противоречит аб.2 п.1 ст. 217 БК РФ, согласно которой  это функции руководителя финансового органа.

12. В нарушение п. 3 ст.217 БК РФ после принятия закона (решения) о бюджете на очередной финансовый год и при принятии закона (решения) о внесении изменений не формировалась сводная бюджетная роспись и не утверждались соответствующие изменения (сформированы на конец года);

13. В нарушение ст. 217.1 БК РФ кассовый план по доходам и расходам бюджета МО в течение 2015 года не велся;
14. Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств согласно ст. 6, 219.1 БК РФ  не содержит распределение ассигнований по подведомственным получателям. 
15. Лимиты бюджетных обязательств не утверждены и  не распределены  по получателям бюджетных средств; доведение лимитов бюджетных обязательств до получателей, предусмотренное ст. 219.1, 221 БК РФ осуществлялось.

16. В нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 20.11.2007 №112н  одновременно с законом (решением) о бюджете не сформированы и не утверждены сметы на очередной финансовый год с приложением обоснований (расчетов) плановых сметных показателей (сформированы на конец года).
17. В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетная смета не содержит подписи специалиста – бухгалтера и не утверждена Главой Орловского сельсовета, не указана дата составления, отсутствует код по ОКУД.

18. Порядок открытия и ведения лицевых счетов не принят.

19. В нарушение абзаца 3 ст. 162, п. 3 ст.219 БК РФ установлены случаи финансирования расходов на сумму 860,0 тыс. руб., не предусмотренных решением о бюджете и сводной бюджетной росписью или с превышением утвержденных ассигнований и лимитов, что неправомерно. 

20. В нарушение  п. 5 ст. 219 БК РФ  исполнение бюджета по расходам муниципальным образованием  осуществляется без санкционирования  оплаты денежных обязательств. 
21. Порядок санкционирования денежных обязательств не принят (принят порядок санкционирования расходов, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии со ст.78.1 БК РФ, и межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение).

22. Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации сельсовета в ряде случаев не соответствует ст.73 БК РФ;

23. Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО за 2015 год   не соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета
24. Содержание реестра муниципальных контрактов не соответствует ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Правилам ведения реестров контрактов (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1084 (ред. от 25.12.2014)).

25. Соглашение от 26.12.2011 б/н, заключенное администрацией  Орловского сельсовета с администрацией Убинского района (по размещению заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд сельских поселений и полномочия (право) на принятие решения о создании уполномоченного органа местного самоуправления на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков) на  сумму 19,7 тыс. руб., не соответствует  ст.26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 
26. Превышение расходов на оплату труда муниципальных служащих  и содержание органов местного самоуправления составило 707,5 тыс. руб. 
27. В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» перечислены бюджетные средства ООО «Газпромнефть–Корпоративные продажи» в сумме 24,7 тыс. руб.    за бензин.

28. В нарушение  ст. 1794  БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (раздел 0409) установлен законом о бюджете на очередной финансовый год,  меньше объема бюджетных ассигнований, скорректированного с учетом прогнозируемого  объема доходов бюджета муниципального образования, что привело  к искажению фактических остатков средств дорожного фонда на конец 2015 года. 
29. В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) расходы, исполненные  по подразделу 0113 «Другие общегосударственные  вопросы» в сумме 690,0 тыс. руб., фактически являются расходами на содержание ОМСУ и должны быть отражены по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций». 
30. Соглашение от 12.01.2015 № 8/2015 на сумму 520,0 тыс. руб. о передаче поселению полномочий района по содержанию помещений общеобразовательных учреждений не соответствует сути отношений сторон и ст. 15, 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 
31. В нарушение ч.3 ст.136 БК РФ из бюджета МО осуществлялись расходы по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения»  в сумме  4,0 тыс. руб. (соглашение от  27.03.2014 №173) т.к., не связаны с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. 
32.  В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н) расходы поселения на оплату услуг за электроэнергию  произведены полностью за счет средств по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Оплата данных услуг  по разделу 0500 подразделу 0503 «Благоустройство» может производиться  лишь за уличное освещение, а расходы на электроэнергию администрации Орловского сельсовета и МКУК «Орловский СКЦ» должны производиться за счет средств подразделов 0104 «Общегосударственные вопросы» и 0801 «Культура» соответственно.

      Анализ исполнения бюджета Орловского сельсовета за 2015 год, проведенный ревизионной комиссией Убинского района, показал, что основные параметры бюджета Орловского сельсовета выполнены. В связи с чем, предлагаем проект решения «Об  утверждении отчета об исполнении бюджета Орловского сельсовета Убинского района за 2015 год» с учетом замечаний принять к утверждению.
Предложение:

· устранить нарушения по всем отмеченным фактам.

         В соответствии с п.п.4.1.8 п.4 Соглашения о передаче ревизионной комиссии Убинского района  полномочий ревизионной комиссии  Орловского сельсовета Убинского района Новосибирской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, направить заключение в: 

· Совет депутатов Орловского сельсовета

· Администрацию Орловского сельсовета.

Председатель ревизионной комиссии                                               А.Ф. Жукова

Аудитор                                                                                                Т.П. Кузьменко

Главный специалист                                                                            Е.Ю. Маслюк
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